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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

DECISAO n° 261/2025/SEAD - SELIC- DIPREG

DECISAO DO PREGOEIRO

Processo Administrativo SEI n2: 0844.015005.00027/2025-37

Pregio Eletronico SRP n2: 459/2025 - COMPRASGOV 904592025-SEHURB

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestacio de servigos continuados de limpeza e conservagdo com fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos, saneantes domissanitarios
e insumos.

I - RELATORIO

O presente processo licitatério foi instaurado com fundamento na Lei Federal n? 14.133/2021 e regulamentos correlatos, visando a formacgdo de registro de precos para a Contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos continuados de limpeza e conservagao com fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos, saneantes domissanitarios e insumos.

A sessdo publica teve inicio em 10 de outubro de 2025, onde foi realizado a fase de lances e solicitado planilha de Custos da empresa classificada provisoriamente C. ARAUJO BOMFIM SOUSA, onde foi
encaminhada a planilha para analise e emissdo de parecer técnico ao 6rgio solicitante.

Recebido o Parecer técnico e realizada reabertura do certame no dia 05/11/2025 as 10h:30min (horario de Brasilia), foi mencionado e solicitadas conforme parecer técnico, pelo chat de msg do
sistema as corre¢des na planilha de custos da empresa classificada provisoriamente, sendo enviada nova planilha e encaminhada novamente para analise do Orgo. Recebido o novo Parecer técnico e
realizada reabertura do certame no dia 14/11/2025 as 13horas (hordrio de Brasilia), a planilha de custos foi aceita e conforme procedimentos do Pregao, foi solicitado os documentos habilitatorio da
empresa vencedora durante a qual foram analisados os documentos e no decorrer do prazo para envio dos documentos, também foram analisados os documentos no SICAF, verificado que constavam
documentos, como o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2023, no qual ndo estavam anexados nos documentos no sistema, sendo solicitado pela Pregoeira que o mesmo anexasse para maior
agilidade e facilidade na andlise, encerrado o prazo de envio de documentagao, foi aplicado o Saneamento conforme previsto no item 12 do Edital, solicitando as notas fiscais dos atestados enviados,
para comprovagoes dos quantitativos de postos exigidos, feito isto a empresa foi julgada Habilitada, conforme termo de julgamento sei n® 0018277325, pois ela atendeu completamente as exigéncias
do edital e as leis vigentes, especialmente a Lei n® 14.133/2021.

Aberto o prazo para inten¢do de recurso as empresas JWC MULTISERVICOS LTDA e WL PRODUCOES E SERVICOS LTDA, manifestaram intenc¢do recursal contra a decisdo que declarou a referida
empresa vencedora, habilitada,

A empresa JWC MULTISERVICOS LTDA, cujas razdes versam sobre documentacgao de habilitagao.

A empresa WL PRODUCOES E SERVICOS LTDA, ndo apresentou suas razdes recursais.



A empresa declarada vencedora apresentou contrarrazdes, defendendo a regularidade de sua documentagio de habilitagao.

II - RAZOES DE RECURSO - SEI N2 0018449156

a) JWC MULTISERVICOS LTDA:
- Falhas na documentagao de habilitagao;

b) Na referida sessdo ap6s a etapas de lances, julgamento das propostas, e andlises das documentagdes, a administracdo julgou a empresa recorrida apta no presente certame licitatério. Entretanto
com a devida vénia ao entendimento exarado por este 6rgdo o julgamento ndo possui linearidade aos termos editalicios, visto que a empresa consagrada vencedora foi por demasiadas vezes
convocadas para realizar retificacdes e explicacdes sobre sua habilitacao.

c) Desta forma, segue a andlise ressaltando as inconsisténcias encontradas na conducio deste certame para com a empresa recorrida, que por esse parametro tornam sua habilitacdo eivados de
vicios, ao passo que o julgamento desta administragdo ndo deve lograr éxito no presente pregdo. Conforme comprovacgdes abaixo por demasiados atos a administragio solicita documentos que
a empresa licitante ja deveria compor desde seu chamamento inicial vejamos conforme imagens retiradas do chat que demonstram o alegado.
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Conforme imagens em anexo a licitante necessitou anexar novo documento - o balan¢o patrimonial correspondente ao ano de 2023, por mais que o chamamento foi com fulcro no subitem 12.2 do
edital no qual aduz: 12.2. Sera vedada a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: I - Complementacdo de informacgdes ou esclarecimentos adicionais
acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes; II - Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado; e III - comprovacdo de situagdo fatica preexistente a época da abertura do
certame. O préprio subitem é imperioso que a complementacdo deve ser somente para informagdes ou esclarecimentos adicionais de documentos ja apresentados pelos licitantes, in casu o balan¢o



nem se quer almejou estar inserido, ndo devendo a administracdo se condizente a possibilitar anexar NOVO documento. Nesta toada enfatizamos que o julgamento ndo foi imperioso, nio
correspondente ao principio da igualdade, frustrando o principio da competitividade e conduzido o mesmo para atos que nio condizem a o bom e fiel cumprimento dos termos editalicios.

II1 - CONTRARRAZOES - SEI N2 0018449160
C. ARAUJO BOMFIM SOUSA LTDA

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as normas legais necessarias para concretizar o processo licitatério, em cujo resultado a empresa CONTRARRAZOANTE foi declarada como
ACEITA E HABILITADA para o GRUPO 1, por apresentar PROPOSTA COMPROVADAMENTE EXEQUIVEL E MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO, E CUMPRIR TODAS EXIGENCIAS
HABILITATORIAS, o que suscitou uma INJUSTA IRRESIGNACAO DA RECORRENTE, que interpds recurso administrativo fazendo apontamentos INFUNDADOS e INOPORTUNOS para tentar afastar a
correta decisdo que declarou VENCEDORA a empresa CONTRARRAZOANTE.

DAS ALEGACOES INFUNDADAS E PROTELATORIAS O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos, uma vez que é sabido que a Administragéo e o licitante devem observar
as regras e condi¢des do edital e regulamentos juridicos. Isto posto, é mister apontar que a respeitavel Comissdo decidiu sabiamente ao declarar HABILITADA A CONTRARRAZOANTE, DEPOIS DE
HAVER A EMPRESA RESPONDIDO AS SOLICITACOES DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA, de maneira que os argumentos trazidos nas razdes recursais NAO podem prosperar. A problematica
reside quando a empresa RECORRENTE possui interesse em FRUSTRAR o bom tramite do processo licitatério, trazendo recursos com alegacdes INCABIVEIS, atrasando a conclusio de certame
licitatério. Assim sendo, fere diretamente o interesse publico e os principios da RAZOABILIDADE, CELERIDADE e ECONOMICIDADE. Importa trazer que o recurso interposto é de fato MERO SOFISMA,
visando OBSTRUIR O PROCESSO LICITATORIO.

Alega a RECORRENTE que o julgamento exarado pela ADMINISTRACAO “néo possui linearidade aos termos editalicios, visto que a empresa consagrada vencedora foi por demasiadas vezes convocadas
para realizar retificacdes e explicacdes sobre sua habilitacdo”, alegando ainda “inconsisténcias encontradas na conducio deste certame para com a empresa recorrida, que por esse parametro tornam
sua habilitacdo eivados de vicios, ao passo que o julgamento desta administracdo ndo deve lograr éxito no presente pregdo”, vez que a “administracdo solicita documentos que a empresa licitante ja
deveria compor desde seu chamamento inicial”, a saber, segundo alega a RECORRENTE, o envio do Balan¢o Patrimonial do exercicio de 2023. Os fatos apontados no Recurso apresentado pela
RECORRENTE, SAO FATOS SUPERADOS NA ANALISE DA EQUIPE TECNICA ESPECIALIZADA E COMISSAO DE LICITACAO. Vejamos o que diz o Edital: 11. DA HABILITAGAO 11.1. A habilitagio dos
licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relacdo a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagdo econdmico-financeira e qualificacdo
técnica, conforme o disposto na Instrucdo Normativa SEGES/MP n? 03, de 26 de abril de 2018. Ocorre que na data e hora de realizagdo do Certame Licitatdrio, ou seja, no dia 10/10/2025 as 09:15 h
(horario de Brasilia), a empresa RECORRIDA ja tinha disponivel no Sistema de Cadastro de Fornecedores - SICAF para apreciacio da ADMINISTRACAO TODOS os documentos listados para
comprovacdo da habilitagcdo juridica, da regularidade fiscal e trabalhista, e da qualificagdo econdmico[1]financeira e qualificagdo técnica, incluindo o Balango Patrimonial 2023, objeto do
questionamento da RECORRENTE, que alega ser “documento novo” o que ja estava disponivel no SICAF.

Reza o item 12 do Edital: 12. DO SANEMANTO DA PROPOSTA E DA HABILITACAO 12.1. Durante as fases de julgamento e de habilitacdo, o(a) Pregoeiro(a), mediante decisdo fundamentada, podera
realizar diligéncias para sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas e a validade juridica dos documentos de habilitagdo. (...) 12.2. Serad vedada a substitui¢do ou a apresentacdo
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: (...) Il - comprovacio de situacdo fatica preexistente a época da abertura do certame. 12.3. Para os fins do disposto no inciso III do item acima,
serd admitida a juntada de certiddo ou atestado ndo anexados a documentagdo originalmente apresentada, desde que tenham data anterior a abertura do certame ou se refiram inequivocamente a
condi¢io adquirida pelo licitante antes da abertura do certame. Desta forma, a ADMINISTRACAO agiu legalmente e de forma inequivoca ao declarar a CONTRARRAZOANTE VENCEDORA do Certame.

Em seu ato convocatério, ciente dos principios da LEGALIDADE e da EFICIENCIA, a distinta Pregoeira assim procede em seu chamamento para sanear a habilitagio:

i Sistema para o i Prezado, verificamos que nao foi anexado o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2023,
{ participante P 14/11/2025 ds 13:40:40  § por gentileza solicitamos para que haja mais agilidade no processo que o senhor anexe no sistema,
{13.743.704/0001-04 i pois foi venificado que consta no SICAFE.

T T

Argumenta que a auséncia ndo compromete a exequibilidade, pois a margem de lucro adotada seria suficiente para absorver o tributo sem majoracao do valor global ofertado. Ressalta precedentes que
admitem a correc¢do de falhas formais em planilhas desde que nao haja alteragdo do preco e nao se prejudique a isonomia.

Requer a rejeicdo dos recursos interpostos e a manutengao da sua classificacao.



Fica demonstrada a legitima e intencional prerrogativa legal da agente de contratagdo em obter o saneamento da falta detectada, inclusive habilmente dentro do prazo que a CONTRARRAZOANTE tinha
por direito para envio da documentagio, pois a convocacio inicial para envio da habilitacdo se deu as 13:29:18 h do dia 14/11/2025, com prazo de 2 (duas) horas para encerramento. A pregoeira ja
cita, considerando os regramentos legais, que ja havia verificado a existéncia no Balan¢o Patrimonial 2023 no SICAF. Ocorre que a RECORRENTE, aparenta INTENSAO DE PROTELAR O CERTAME E
COLOCAR EM DUVIDA A DECISA0 MAGNA DA COMISSAO LICITANTE E ANALISE MINUCIOSA E DETALHADA DA EQUIPE TECNICA ESPECIALIZADA, uma vez que aquela empresa nem seria a préxima a
ser convocada para apresentacdo de Proposta restando ainda outras empresas a sua frente, o que aponta clara tentativa de tumultuar o bom andamento dos trabalhos da Administragido Publica.

IV - DILIGENCIA REALIZADA E SANEAMENTO DAS INCONSISTENCIAS

No dia 14/11/2025, as 13h(Horario de Brasilia), foi reaberta a sessdo para classificacdo da proposta conforme Parecer Tecnico emitido pelo Orgio e seguindo foi realizado a solicitacio dos
Documentos de Habilitacdo da empresa classificada C. ARAUJO BOMFIM SOUSA LTDA, que durante o prazo estabelecido no Edital de 2(duas) horas para envio dos Documentos de Habilitacdo, a mesma
enviou os documentos conforme o Edital e conforme item 11 subitem 11.1 do Edital “A habilitacdo dos licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relacio a
habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacdo econdmica financeira e qualificacdo técnica, conforme o disposto na Instru¢cdo Normativa SEGES/MP n2 03, de 26 de abril de 2018,
onde constatamos os documentos da empresa inseridos no SICAF.

Conforme Edital no item 12 DO SANEMANTO DA PROPOSTA E DA HABILITACAO, para agilidade no processo, solicitamos a insercdo dos documentos cujos constavam no SICAF e nio constavam no
anexo enviado no sistema Compras.gov, e solicitamos ainda Notas fiscais dos Atestados apresentados, para que comprovassem os quantitativos de postos solicitados no Termo de Referencia, para que
todos os licitantes acessassem com maior facilidade, sendo aplicado o prazo estabelecido para saneamento para apresentacdo das corre¢des dos documentos. Dentro do prazo, a empresa apresentou
todos documentos solicitados, sendo atestando a regularidade dos documentos, tudo em conformidade ao Edital.

V - FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, a atuacdo da Administracdo na conduc¢do do certame deve observar, entre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, bem como os principios especificos do regime de contratagdes publicas: planejamento, transparéncia, motivacio, vinculacio ao instrumento convocatdrio, julgamento
objetivo, competitividade, razoabilidade, proporcionalidade, economicidade, seguranca juridica, isonomia e probidade administrativa.

Ainda segundo a Lei n? 14.133/2021, cabe ao pregoeiro motivar suas decisdes, assegurando tratamento isondmico aos licitantes e observando estritamente a vinculacao ao edital, que é a lei interna
do certame. A planilha/matriz de custos prevista no edital, quando instituida como modelo vinculante, integra o instrumento convocatério e deve ser integral e fielmente observada pelos
licitantes, sob pena de violagdo aos principios da vinculagio ao edital e do julgamento objetivo.

No que tange a fase recursal, a Lei n® 14.133/2021 garante o contraditério e a ampla defesa, cabendo ao pregoeiro decidir motivadamente os recursos apresentados (art. 165).

Quanto a habilitacdo, a legislacdo estabelece a verificacdo das condigdes juridica, fiscal e trabalhista, técnico-operacional e econdmico-financeira, admitindo-se a comprovacio por bases
oficiais e cadastros (v.g., SICAF), quando previsto, e a aceitacdo de documentos validos e vigentes. A eventual auséncia de vicio material nas certiddes (validade/regularidade) atendem ao ntcleo
essencial das exigéncias editalicias.

VI-ANALISE DO PREGOEIRO

Examinados os autos, verifica-se que a empresa C. ARAUJO BOMFIM SOUSA LTatendeu as exigéncias editalicias de habilitacdo, ndo se identificaram inconsisténcias materiais aptas a macular a
habilitacdo, inexistindo certiddes vencidas ou documentos sem validade no momento da verificacdo e Auséncia de Vicios.

O edital prevé a possibilidade de DO SANEMANTO DA PROPOSTA E DA HABILITACAO para correcdo de erros ou falhas que nio alterem a substincia das propostas e a validade juridica dos
documentos de habilitacdo, no prazo minimo de 02 (duas)horas, a contar da solicitacdo do(a) Pregoeiro(a), podendo ser prorrogado por igual periodo antes do término do prazo originalmente
previsto, mediante solicitacdo do licitante através do chat no sistema eletrénico ou através do e-mail: selic.protocolo@gmail.com, a critério do(a) Pregoeiro(a).

O recurso questionou, sobretudo, a a solicitacdo foi por demasiadas vezes convocadas para realizar retificacdes e explicacdes sobre sua habilitagio.

As alegagdes sobre habilitacdo documental, foram realizadas na fase propria de solicitagdo documental e em fase de Saneamento de Documentacgio, em observancia aos itens 11 e 12 do edital.



Nio restando vicios técnicos, impde-se o ndo provimento dos recursos na parte relativa a habilitacdo nas solicitacdes de documentos, sendo que nio foi realizada a substituicdo de documentos ou a
apresentac¢do de novos documentos posterior a abertura do certame.

Diante disso, restam improcedentes os questionamentos lancados nas razdes recursais quanto a habilitagdo da empresa C. ARAUJO BOMFIM SOUSA LTDA, prevalecendo a regularidade documental e o
atendimento ao edital, em consondncia com os principios do julgamento objetivo, da seguranca juridica e da motivacgdo (art. 52 e art. 165 da Lei n® 14.133/2021).

VII - CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto, DECIDO:

Com fundamento no artigo 165, paragrafo 22 da Lei n? 14.133/2021, no item 13.3 do edital, decido pelo conhecimento do recurso administrativo apresentado pela empresa JWC
MULTISERVICOS LTDA e NEGO PROVIMENTO aos recursos da empresa JWC MULTISERVICOS LTDA quanto as alegac¢des sobre as solicitacdes de documentagdes, cujos documentos ja pré existiam no

processo, ndo sendo documentos faltantes e sim complementares, atendendo integralmente ao edital. Dessa forma, mantém-se a decisdo que declarou a classificacdo e habilitacio da empresa C.
ARAUJO BOMFIM SOUSA LTDA como vencedora do processo.

Encaminho os autos ao Secretario Adjunto de Licita¢cdes, na condigdo de Autoridade Superior (SELIC), para que ele se manifeste.

Por fim, solicito a adjudicacdo e homologacio do processo licitatério a empresa C. ARAUJO BOMFIM SOUSA LTDA, conforme o julgamento.

Aline Leoncini Souto

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por ALINE LEONCINI SOUTO, Pregoeira, em 27/11/2025, as 11:07, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrucdo
Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.

il
el o
assinatura
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Referéncia: n? 0844.015005.00027/2025-37 SEI' n2 0018449180


http://cge.ac.gov.br/cont/index.php/instrucoes-normativas/in-2018?download=212:in-conjunta-sga-cge-n-001-2018-regulamentacao-do-sistema-sei-ac
http://cge.ac.gov.br/cont/index.php/instrucoes-normativas/in-2018?download=212:in-conjunta-sga-cge-n-001-2018-regulamentacao-do-sistema-sei-ac
http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade
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ESTADO DO ACRE 3
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

Av. Getulio Vargas, 232, Palacio das Secretarias - 1° ¢ 2° andares - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP 69900-060
- www.ac.gov.br

PARECER N° 975/2025/SEAD - SELIC - DEPJU/SEAD - SELIC

PROCESSO N° 0844.015005.00027/2025-37

REFER]:ZNCIA: PREGAO ELETRONICO SRP N° 459/2025

ORGAO -

SOLICITANTE: SECRETARIA DE ESTADO DE HABITACAO E URBANISMO - SEHURB

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO, COM FORNECIMENTO DE
: MAO DE OBRA, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS, SANEANTES DOMISSANITARIOS E INSUMOS

INTERESSADO: SECRETARIA ADJUNTA DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

RECORRENTE: JWC MULTISERVICOS LTDA

RECORRIDA: C. ARAUJO BOMFIM SOUSA LTDA

ASSUNTO: PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Vieram os autos do processo licitatorio a esta Divisao Juridica, cuja finalidade consiste na apreciagdo do Recurso Administrativo da empresa JWC MULTISERVICOS LTDA, em face da
empresa C. ARAUJO BOMFIM SOUSA LTDA, pelos motivos e fatos aduzidos a seguir.

II - PRELIMINARMENTE

Inicialmente cabe transcrever o Art. 5° da Lei 14.133/2021, que consiste nos principios que norteiam os trabalhos desta Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos, diz:

Art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregac¢do de fung¢des, da motiva¢do, da vincula¢do ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro).

III - DOS FATOS

A sessdo publica do certame teve inicio em 10/10/2025, ocasido em que foi realizada a fase de lances e solicitado & empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar, C. ARAUJO
BOMFIM SOUSA, o envio da respectiva planilha de custos. A planilha foi encaminhada para andlise técnica e emissdo de parecer pelo 6rgdo demandante.

Apds o recebimento do parecer técnico, o certame foi reaberto em 05/11/2025, as 10h30min (horario de Brasilia), oportunidade em que, por meio do chat do sistema, foram solicitados a
empresa ajustes na planilha de custos, conforme apontamentos constantes do referido parecer. A empresa encaminhou nova planilha, que foi novamente submetida a analise técnica. Com o retorno do novo
parecer, realizou-se nova reabertura da sessdo em 14/11/2025, as 13h (horario de Brasilia), ocasido na qual a planilha de custos foi considerada adequada.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Dando prosseguimento aos procedimentos do Pregdo, foram solicitados os documentos de habilitagido da empresa entdo declarada vencedora. Durante o prazo para envio dos documentos, foi
igualmente realizada a verificacdo no SICAF, onde constava o Balanco Patrimonial referente ao exercicio de 2023, o qual ndo havia sido anexado no sistema.

Para fins de celeridade da andlise, a Pregoeira solicitou que o documento fosse anexado pela propria licitante. Encerrado o prazo de envio, foi realizado o saneamento, conforme previsto no
item 12 do Edital, ocasido em que foram requeridas as notas fiscais correspondentes aos atestados apresentados, a fim de comprovar os quantitativos de postos exigidos.

Atendidas as solicitagdes e verificada a conformidade da documentagdo, a empresa foi declarada habilitada, conforme Termo de Julgamento (SEI n° 0018277325), por atender integralmente as
exigéncias editalicias e a legislacdo aplicavel, especialmente a Lei n° 14.133/2021.

Aberto o prazo para inten¢dio de recurso, as empresas JWC MULTISERVICOS LTDA ¢ WL PRODUCOES E SERVICOS LTDA manifestaram interesse em recorrer da decisdo que
declarou a empresa vencedora habilitada.

IV — DAS INTENCOES RECURSAIS
A empresa JWC MULTISERVICOS LTDA apresentou razdes recursais, centradas na alegacdo de irregularidades na documentacdo de habilitacdo da vencedora.

A empresa WL PRODUCOES E SERVICOS LTDA, embora tenha manifestado intengio, niio apresentou razdes recursais.

V — DAS RAZOES RECURSAIS
Concedido o prazo recursal, a empresa JWC MULTISERVICOS LTDA apresentou suas razdes de recurso administrativo, conforme anexo (SEI 0018449156).
Resumo da Sintese Fatica do Recurso

A JWC MULTISERVICOS LTDA sustenta que a habilitacdo da empresa C. ARAUJO BOMFIM SOUSA LTDA ¢ irregular, principalmente em razdo da forma como a Administragdo
conduziu a analise documental da licitante vencedora. Segundo a recorrente, apos as fases de lances e julgamento das propostas, a empresa foi convocada diversas vezes para corrigir, esclarecer e complementar
documentos de habilitacdo.

Entre as solicitagdes feitas pelo pregoeiro, constam: comprovagdo da legitimidade dos atestados (item 11.3.4, “g”); certiddo da Divida Ativa Estadual (item 11.3.2, “¢”); e, especialmente, o
balanco patrimonial referente ao exercicio de 2023.

A recorrente argumenta que a Administragdo permitiu a apresentacdo de um balango patrimonial nio apresentado inicialmente, o que violaria o subitem 12.2 do edital. Para a recorrente, esse
dispositivo admite apenas a complementacao ou esclarecimento de documentos ja juntados, a atualizagdo de documentos vencidos ou a comprovacao de fatos preexistentes, mas nao a inclusio de documentos
inéditos.

Assim, a recorrente entende que a aceitacdo de novo balango patrimonial representa afronta aos principios da igualdade e da competitividade, causando desequilibrio entre os licitantes e
tornando irregular a habilitagdo da empresa C. ARAUJO BOMFIM SOUSA LTDA.

RECURSO JWC, Se¢do DOS PEDIDOS

a) Que seja o referido recurso ACEITO, em razdo de cumprir os requisitos de admissibilidade, estando totalmente tempestivo;

b) No mérito venha dar TOTAL PROCEDENCIA, declarando a empresa recorrida C. ARAUJO BOMFIM SOUSA LTOA, inabilitada no presente certame em face a andlise e aos
fundamentos juridicos externalizados,

¢) Caso o Douto Pregoeiro opte em manter a decisdo, REQUEREMOS que, com fulcro no Principio do Duplo Grau de Jurisdig¢do, seja remetido o processo para apreciagdo por
autoridade superior competente. Desta forma, REQUER que seja JULGADO TOTALMENTE PROCEDENTE, DESCLASSIFICANDO a recorrida.
VI - CONTRARRAZOES
Concedido o prazo para apresentagio das contrarrazdes, a empresa C. ARAUJO BOMFIM SOUSA apresentou seus memoriais, conforme anexo (SEI 0018449156).
Resumo:

Trata-se de controvérsia administrativa no &mbito do Pregio Eletronico SRP n® 90459/2025, cujo objeto ¢ o Registro de Precos para contratacio de empresa especializada em servicos
continuados de limpeza e conservag¢ao, com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos e saneantes, destinados 8 SEHURB.



A empresa C. ARAUJO BOMFIM SOUSA LTDA, ora contrarrazoante, foi declarada aceita e habilitada para o Grupo 1, por apresentar proposta exequivel, mais vantajosa e atender
integralmente as exigéncias editalicias.

A decisdo gerou inconformismo da empresa recorrente, que interpds recurso administrativo com alegacdes consideradas infundadas, protelatérias e desarrazoaveis, visando modificar a
habilitacdo da vencedora.

As contrarrazdes defendem que o recurso nio merece provimento, pois ndo demonstra qualquer irregularidade apta a afastar a decis@o da comissao.
CONTRARRAZAO, C. ARAUJO BOMFIM, Se¢iio DOS PEDIDOS

a) SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela JWC, em fun¢do da inaplicabilidade de suas parcas alegagdes, bem como sejam aceitas as
argumentagoes aqui demonstradas;

b) MANTENHA-SE O ATO DA COMISSAO QUE DECLAROU VENCEDORA DO GRPO 1 A EMPRESA LICITANTE C. ARAUJO BOMFIM, uma vez que resta demonstrado que atendeu
integamente as exigéncias do Edital, com o consequente prosseguimento do certame, tudo em observancia aos principios norteadores das licitagoes publicas;

¢) Caso seja alterada a decisao da comissao de licitagdo, requeremos que, com fulcro no principio duplo grau de jurisdicido, O PROCESSO SEJA ENCAMINHADO A APRECIACAO POR
AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE.

VII - DA DECISAO DA PREGOEIRA

A Pregoeira, por meio da Decisao n° 261/2025/SEAD (SEI 0018449180), com fundamento no art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021, e no item 13.3 do edital, conhecer o recurso administrativo
interposto pela empresa JWC MULTISERVICOS LTDA, porém NEGO-LHE PROVIMENTO.

As alegagdes relativas as supostas solicitagdes de documentagdo ndo procedem, uma vez que os documentos mencionados ja constavam no processo, tratando-se apenas de complementagoes,
e ndo de documentos faltantes, estando, portanto, em plena conformidade com as exigéncias editalicias.

Diante disso, mantém-se a decisdo que declarou a empresa C. ARAUJO BOMFIM SOUSA LTDA classificada e habilitada como vencedora do certame.

VIII - DO MERITO

a) Da inexisténcia de documento novo e da plena conformidade com o Edital

A recorrente sustenta que a empresa vencedora teria apresentado “documento novo”, especialmente o Balango Patrimonial de 2023, o que violaria o item 12.2 do Edital e o art. 64 da Lei
14.133/2021.
A alegacdo, contudo, ndo procede.

I- O balango 2023 ja constava no SICAF.
O edital, em seu item 11.1, determina expressamente:

“A habilitacdo dos licitantes serd verificada por meio do SICAF (...), em relacdo a habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista, qualifica¢do econéomico-financeira e
qualificagdo técnica (...).”

No cumprimento dessa disposi¢do, comprovou-se que, todos os documentos econdmicos-financeiros, incluindo o Balanco Patrimonial 2023, j4 estavam validos e disponiveis no SICAF, sistema
oficialmente aceito como repositorio documental para habilitacdo.

O envio, na fase de saneamento, de documentos ja existentes e validos no SICAF ndo configura “documento novo”, mas simples transposi¢do ao sistema Compras.gov, realizada a pedido da
adminsitragdo, com o Unico objetivo de facilitar a analise e garantir celeridade e transparéncia.

II - A legislacdo e a jurisprudéncia do TCU autorizam a juntada de documentos preexistentes
O art. 64, 1, da Lei 14.133/2021 prevé que:

“E permitida a complementacdo de informacoes ou esclarecimentos acerca de documentos ja apresentados ou a comprovacdo de fatos preexistentes a abertura da sessdo
A r ”»
publica.



A exibig¢do do balango 2023:n80 alterou substancia documental, ndo supriu auséncia original, ndo modificou a situagdo financeira da empresa. Apenas comprovou fato preexistente, qual seja, sua
regular qualificacdo economico-financeira ja registrada no SICAF.

A interpretagdo ¢ corroborada por sélida jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do Acérdio n°® 966/2022 — Plenario, que consolidam o entendimento. A conexao reside nos
principios que o TCU frequentemente defende em suas decisdes sobre licitagdes. O TCU, em diversas oportunidades (Acérdao 966/2022), ao questionar uma exigéncia desproporcional, insere-se nesse contexto,
coibe o excesso de formalismo em processos licitatorios. Ele entende que a Administragdo deve priorizar a busca pela proposta mais vantajosa e ndo desclassificar ou inabilitar licitantes por meros erros formais
que ndo comprometem a substincia da qualificagdo ou a isonomia do certame.

“E licita a juntada, em diligéncia, de documentos destinados a comprovar condicdo preexistente a abertura da licitacio.”
Portanto, nio houve apresentacio de documento novo, mas simples confirmagao de documento preexistente e valido no SICAF, conforme previsto no edital e na Lei 14.133/2021.
b) Da regularidade do saneamento e da inexisténcia de favorecimento

A recorrente alega que a empresa concorrente foi convocada “por demasiadas vezes” para ajustes documentais, gerando violagdo da isonomia. Também aqui ndo assiste razdo.

O saneamento seguiu rigorosamente o item 12 do edital, que autoriza o pregoeiro a realizar diligéncias destinadas a sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas ou a validade
juridica dos documentos de habilitacao.

Todas as diligéncias ocorreram dentro da fase propria de habilitacdo, foram registradas no chat do sistema, respeitaram o prazo de duas horas, prorrogavel mediante pedido motivado, ¢ ndo
alteraram o contetdo dos documentos apresentados, limitando-se a facilitar sua visualizag@o e conferéncia.

A Lei 14.133/2021, inclusive, estimula a atividade saneadora como instrumento para promover eficiéncia, evitar inabilitagcdes desnecessarias, garantir competitividade efetiva e privilegiar o
interesse publico, evitando formalismos excessivos.

Assim, o saneamento foi utilizado dentro dos limites legais, sem qualquer extrapolagdo, sem inclusdo de documentos novos e sem gerar beneficio indevido a qualquer licitante.

c¢) Da inexisténcia de violacdo aos principios da isonomia, competitividade e vinculaciio ao edital

A isonomia exige tratamento igual aos iguais, e ndo tratamento idéntico para situagdes que, na pratica, apresentam elementos distintos.

No caso concreto, a empresa recorrida apresentou toda a documentagéo regularmente no SICAF, saneou as dividas dentro do prazo legal e cumpriu integralmente as regras previstas no edital.
Por outro lado, ndo se verificou qualquer prejuizo a recorrente, tampouco foi demonstrado que tenha havido distingdo ou tratamento desigual em relagdo aos demais licitantes.

O proprio edital autorizou expressamente a verificagdo documental por meio do SICAF, conforme item 11.1, bem como a realizacdo de saneamento, nos termos do item 12.

Dessa forma, a atuagdo da pregoeira limitou-se a aplicar fielmente as disposi¢des editalicias e a Lei 14.133/2021, preservando a legalidade, a isonomia e o julgamento objetivo.

d) Da auséncia de qualquer vicio capaz de ensejar a inabilitacio

Apds analise minuciosa dos autos, verificou-se que ndo ha certiddes vencidas, tampouco foram identificados documentos invalidos ou apresentados em desconformidade com as exigéncias
editalicias. Constatou-se, igualmente, que ndo houve auséncia de documento essencial, sendo certo que toda a documentagio necessaria a comprovagio da habilitagdo da empresa C. ARAUJO BOMFIM SOUSA
LTDA ja se encontrava disponivel no SICAF e foi oportunamente apresentada, conforme solicitado.

Observou-se, ainda, que ndo houve qualquer alteragdo de substincia nos documentos juntados durante a fase de saneamento, mas apenas complementacdes destinadas a facilitar a conferéncia
pela Administragdo, sem acréscimo de elementos novos ou modificagdes que pudessem impactar a validade juridica da habilitagdo.

Por fim, restou demonstrado que ndo houve qualquer prejuizo a Administragdo ou aos demais licitantes, preservando-se plenamente os principios da isonomia, eficiéncia, competitividade e
julgamento objetivo.

Diante desse cenario, conclui-se que a habilitagio da empresa C. ARAUJO BOMFIM SOUSA LTDA ¢ integralmente regular, ndo havendo fundamento juridico que autorize ou justifique sua
desclassificagdo.

¢) Da improcedéncia das alegacdes recursais
As alegacdes apresentadas pela recorrente ndo demonstram qualquer irregularidade, limitando-se a questionar diligéncias que sdo legalmente previstas e expressamente autorizadas pelo edital.

Além disso, ndo foi comprovada qualquer violagdo as regras editalicias, tampouco apresentado indicio de prejuizo a competitividade ou ao interesse publico.
Diante da auséncia de elementos técnicos ou juridicos que sustentem a pretensdo recursal, ndo ha fundamento para o acolhimento do recurso interposto.

IX - CONCLUSAO



Diante do exposto, e com base na andlise dos fatos e da legislagdo pertinente, notadamente a Lei n® 14.133/2021, conclui-se que a conduta da pregoeira no Pregdo Eletronico SRP n°
90459/2025, ao solicitar a anexa¢do do Balango Patrimonial de 2023 pela licitante C. ARAUJO BOMFIM SOUSA LTDA, encontra-se em plena conformidade com os principios e normas que regem as
licitagdes publicas.

A analise ocorreu de forma diligente, promovendo o saneamento de uma falha de carater meramente formal na apresentagdo documental, uma vez que o balango patrimonial ja estava
devidamente cadastrado e valido no SICAF, sendo, portanto, um documento pré-existente ¢ acessivel a Administragao.

Recomenda-se, portanto, pela legalidade e regularidade da decisdo administrativa consubstanciada na Decisdo n° 261/2025/SEAD (SEI 0018449180), por meio da qual a Pregoeira conheceu do
recurso interpogto e decidiu pela CLASSIFICACAO E HABILITACAO da empresa C. ARAUJO BOMFIM SOUSA LTDA, e com observancia no art. 246, IV, do Decreto n.11.363/23, recomendar a
ADJUDICACAO e HOMOLOGAGCAO do objeto licitado, a empresa recorrida.

Sendo essas as consideragdes pertinentes ao processo licitatorio e com observancia da legislag@o legal, submete a apreciacdo superior.

Rio Branco/Acre, 27 de novembro de 2025.

Lizandra Nascimento de Araujo
OAB/AC 5.343
Departamento Juridico - DEPJU/SELIC

Documento assinado eletronicamente por LIZANDRA NASCIMENTO DE ARAUJO, Assessor(a) Juridico(a), em 28/11/2025, as 10:26, conforme hordério oficial do Acre, com fundamento no art.
11, § 39, da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

DECISAO n° 182/2025/SEAD - SELIC - DEPJU

PROCESSO N° 0844.015005.00027/2025-37

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SRP N.° 90459/2025 - SEHURB

INTERESSADO: SECRETARIA ADJUNTA DE COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS - SELIC
SOLICITANTE: SECRETARIA DE ESTADO DE HABITACAO E URBANISMO - SEHURB

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS CONTINUADOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO, COM FORNECIMENTO DE MAO DE

OBJETO: OBRA, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS, SANEANTES DOMISSANITARIOS E INSUMOS
RECORRENTE: JWC MULTISERVICOS LTDA

RECORRIDA: C. ARAUJO BOMFIM SOUSA LTDA

RECORRIDA: Pregoeira

O Secretario Adjunto de Compras, Licitagdes e Contratos do Acre, no uso das atribui¢des que lhe confere o Decreto Estadual n® 20-P/2023, considerando a necessidade de zelar pela lisura do processo
licitatorio concernente a0 PREGAO ELETRONICO SRP N.° 90459/2025 - SEHURB (SEI n° 0844.015005.00027/2025-37), em andamento nesta Secretaria Adjunta de Compras, Licitagdes e Contratos, APROVO o
Parecer n® 975/2025/SEAD - SELIC - DEPJU/SEAD - SELIC (SEI 0018456148) e RESOLVO:

Pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa recorrente JWC MULTISERVICOS LTDA, tempestivamente, ¢ no mérito julgo-o IMPROCEDENTE, ratificando a Deciséo
da Pregoeira N° 261/2025/SEAD - SELIC- DIPREG (SEI 0018449180), mantendo-se a decisdo, a qual julgou CLASSIFICADA e HABILITADA a empresa vencedora SC. ARAUJO BOMFIM SOUSA LTDA, para ao
final adjudicar.

Outrossim, para dar conhecimento aos licitantes e demais interessados no processo licitatdrio.
Ainda, para o Pregoeira e ao 6rgdo solicitante, qual seja, SEHURB, e que sejam notificados os licitantes sobre a decisdo e outras providéncias aplicaveis a espécie.

Cumpra-se.

Atenciosamente,

Emerson Monteiro de Aratjo
Secretario Adjunto de Compras, Licitagcdes e Contratos, em exercicio
Portaria SEAD n° 1214, de 26 de novembro de 2025



Documento assinado eletronicamente por ERMESON MONTEIRO DE ARAUJO, Diretor(a), em 03/12/2025, as 10:57, conforme hordrio oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrucdo
Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.
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